FIRMADO POR

©
N
o
(&}
9}
©
o
2
c
2
£
8
c
S
<
o
©
©
©
9}
c
[}
(U]
o
=
S
il
19}
o
o
a}
%)
©
-

28/10/2024

Belén Mayol Sanchez

e 0
FIRMADO POR

29/10/2024

Tomas Antonio Rubio Carrillo

El Alcalde del Ayuntamiento de Cieza.

m Cieza Secretaria General
"NIF: P3001900D Expediente 865005X

ACTA DE LA SESION ORDINARIA CELEBRADA POR LA JUNTA DE
GOBIERNO LOCAL DEL EXCMO. AYUNTAMIENTO DE CIEZA EL DiA
7 DE OCTUBRE DE 2024

En la ciudad de Cieza, a siete de octubre de dos mil veinticuatro, siendo las
nueve horas treinta y treinta y tres minutos, se reunen en el Salén de Sesiones de la
Casa Consistorial, bajo la Presidencia del Sr. Alcalde, don Tomas Antonio Rubio
Carrillo, los Sres. Concejales, dofia Maria Angeles Ruiz Aniorte, don Manuel
Martinez Lucas, don Francisco Martinez Martinez, dofia Maria Turpin Herrera,
dofia Gertrudis Julia Villa, don Cristo Manuel Lucas Garcia y dofia Amparo
Encarnacion Pino Lopez; el Interventor Accidental, don Miguel Quijada Lopez y la
Secretaria General de la Corporacion, dofia Belén Mayol Sanchez, al objeto de
celebrar sesion ordinaria de la Junta de Gobierno Local en primera convocatoria.

Por el Sr. Presidente, se declara abierta la sesion y se procede al examen de
los asuntos comprendidos en el Orden del Dia de la presente sesion.

1)
APROBACION DE LAS ACTAS DE LAS SESIONES ANTERIORES DE
FECHAS 16/09/2024 Y 23/09/2024.

Se someten a la Junta de Gobierno Local para su aprobacion, las actas
correspondientes a las sesiones indicadas a continuacion:

- ORDINARIA: 16 de septiembre de 2024
- ORDINARIA: 23 de septiembre de 2024

La Junta de Gobierno Local, examinadas las mismas, acuerda por
unanimidad de sus miembros asistentes a la sesion, prestarle su aprobacion.

2%

APROBACION DE LA APORTACION EN CONCEPTO DE CUOTA DE
SOCIO 2024 A LA ASOCIACION PARA EL DESARROLLO RURAL DE LOS
MUNICIPIOS DE LA VEGA DEL SEGURA. EXPEDIENTE 965145E

Se somete a la Junta de Gobierno Local la siguiente propuesta de la
concejala delegada de turismo:

“Por acuerdo de la Asamblea General de la Asociacidon para el Desarrollo
Rural de los Municipios de la Vega del Segura, en reunién celebrada el dia 18 de
enero de 2023, se acordo por unanimidad:

Actualizar la cuota anual que aportan los Ayuntamientos a la Asociacion
para el Desarrollo Rural Integrado de los Municipios de la Vega del Segura, de cara
a la nueva programacién del Plan Estratégico de la Politica Agraria Comun 2023-
2027, donde se va a desarrollar la nueva Estrategia de Desarrollo Local
Participativo en la Vega del Segura.

Los criterios establecidos para la actualizacion son los siguientes:

* Actualizar la poblacion seglin el censo de 1 de enero de 2022.
* Subir la cuota por habitante en 0,05 céntimos.
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Una vez actualizados dichos criterios, la nueva aportacion resultante para el
Ayuntamiento de Cieza es de 12.354,30 euros, resultado de multiplicar por 0,35
euros el nimero de habitantes de este municipio que residen en la zona LEADER,
de conformidad con el padrén a 2022 (35.298 habitantes).

En vista de lo anteriormente expuesto, la Concejal que suscribe, la
Concejala Delegada de Turismo, tiene a bien formular a la Junta de Gobierno Local
la siguiente

PROPUESTA DE ACUERDO

Aprobar la aportaciéon en concepto de cuota de socio 2024 a la Asociacion
para el Desarrollo Rural de los Municipios de la Vega del Segura, con CIF.: G-
30519623, por importe de doce mil trescientos cincuenta y cuatro céntimos con
treinta céntimos (12.354°30 €).”

Examinada la anterior propuesta asi como el expediente tramitado al efecto,
la Junta de Gobierno Local, por unanimidad de sus miembros asistentes a la sesion,
acuerda prestarle su aprobacion.

(3

DESESTIMACION DEL RECURSO DE REPOSICION INTERPUESTO POR
LA MERCANTIL NUEVA CODIMASA, S.L.. EN RELACION CON LA
LICITACION DE LAS OBRAS “PEATONALIZACION DE LAS CALLES
CATINA, SEGISA, VIRIATO Y PACHECQO”. EXPEDIENTE 876945E

Se somete a la Junta de Gobierno Local la siguiente propuesta de la
concejala delegada de contratacion:

“Considerando que la Junta de Gobierno Local, en sesiéon extraordinaria
urgente celebrada el dia 30 de diciembre de 2022, adopto, entre otros, el acuerdo de
adjudicar el contrato de las obras “Peatonalizacién de las calles Catina, Segisa,
Viriato y Pacheco” a NUEVA CODIMASA, S.L. con C.ILF.: B73839649 por el
precio de trescientos veinte mil ochocientos dos euros con cuarenta y seis céntimos
(320.802,46 €) correspondiendo la cantidad de 265.126,00 € al precio base y
55.676,46 € al 21 % de I.V.A., de acuerdo con su oferta presentada.

Atendiendo que a través de acuerdo de la Junta de Gobierno Local (JGL)
del Ayuntamiento de Cieza de fecha 22 de julio de 2024, notificado a al mercantil
NUEVA CODIMASA en fecha 1 de agosto de 2024 se acordo:

Primero.- Dejar sin efecto el acuerdo de la Junta de Gobierno Local de
fecha 15 de abril de 2024 de imposicidén de penalidades a la mercantii NUEVA
CODIMASA, S.L. con C.I.LF.: B73839649.

Segundo.- Desestimar las alegaciones formuladas por la mercantil NUEVA
CODIMASA, S.L. con C.I.F.: B73839649, en fecha 25 de marzo de 2024.

Tercero.- Imponer penalidades diarias a la mercantil NUEVA CODIMASA,
S.L. con C.I.F.: B73839649 conforme a la clausula 28 del pliego de condiciones
que rige la licitacion de las obras “Peatonalizacién de las calles Catina, Segisa,
Viriato Y Pacheco”en la proporcion diaria de 0,60 euros por cada 1.000 euros del
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precio del contrato, excluido IVA, desde la finalizacion del plazo de la ultima
prorroga, establecida en la fecha de 24 de noviembre de 2023 y hasta la finalizacion
de los trabajos, establecida en la fecha 30 de abril de 2024. Dichas penalidades se
ejecutaran en primer lugar con cargo a las certificaciones pendientes por parte de la
empresa adjudicataria y con cargo a la garantia establecida, siendo el responsable
del contrato el encargado de determinar y fijar la cuantia de dichas penalidades.

Cuarto.- Notificar este acuerdo a a la mercantil NUEVA CODIMASA, S.L.
con C.I.LF.: B73839649.

Quinto.- Notificar este acuerdo al director de las obras y responsable del
contrato al objeto de que proceda a la ejecuciéon de imposicion de penalidades.

Considerando que en fecha 26 de agosto de 2024 la entidad NUEVA
CODIMASA, S.L. con C.LF.: B73839649 presenta recurso de reposicion
solicitando se deje sin efecto la imposicion de penalidades por nulidad del acuerdo
y caducidad del expediente y con caracter subsidiario por ser ajenos a la voluntad
de esta empresa los retrasos producidos en la terminacién de la obra.

Atendiendo que por parte del Director del Departamento de Contratacion y
la Secretaria Municipal se ha emitido el siguiente informe:

I1.- CONSIDERACIONES JURIDICAS
PRIMERO.- Legislaciéon de aplicacion
Resulta de aplicacion a este contrato la siguiente legislacion:

* Ley 9/2017, de 8 de noviembre, de Contratos del Sector Publico, (LCSP).

* Real Decreto 1098/2001, de 12 de octubre, por el que se aprueba el
Reglamento general de la Ley de Contratos de las Administraciones Publicas (RG).

* Ley 39/2015, de 1 de octubre, del Procedimiento Administrativo Comun
de las Administraciones Publicas, (LPACAP).

SEGUNDO.- Rectificacion del acuerdo

Se alega por la parte recurrente, NUEVA CODIMASA, S.L, que “...se trata
de una anulacién de dicho acuerdo, no una rectificaciéon, y que dicha anulacién no
ha seguido el procedimiento legalmente establecido.....”

La Junta de Gobierno Local del Ayuntamiento de Cieza, en sesion celebrada
el dia 7 de noviembre de 2022, aprobd el expediente de contratacién, en
procedimiento abierto simplificado de la obra “Peatonalizacion de las calles Catina,
Segisa, Viriato y Pacheco, donde se aprobaron los pliegos de condiciones de dicha
licitacion.

Los pliegos de condiciones son de aplicaciéon preferente sobre las
previsiones recogidas en la ley, por ello la doctrina y los tribunales subrayan que es
la legislacion del contrato para la contratista y para la administracion contratante,
teniendo por ende fuerza de ley entre las partes (sentencia del Tribunal Supremo de
27/05/2009, recurso de casacion 4580/2006). El Pliego de Condiciones (PCAP) es
la Ley del Contrato por lo que ha de estarse a lo que se consigne en €l (Sentencia de
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17 de octubre de 2000, rec. casacidén 3171/1995 con cita de otras muchas). Hay
obligacion "de atenerse a los criterios valorativos que se insertan en el Pliego de
clausulas que ha de regir el concurso". (Sentencia del Tribunal Supremo de 24 de
junio de 2004, rec. Casacion 8816/1999 ).

Asimismo, establece el Articulo 109 de la ley 39/2015, de 1 de octubre de
Procedimiento Administrativo Comun que:

1. Las Administraciones Publicas podran revocar, mientras no haya
transcurrido el plazo de prescripcion, sus actos de gravamen o desfavorables,
siempre que tal revocacion no constituya dispensa o exencion no permitida por las
leyes, ni sea contraria al principio de igualdad, al interés publico o al ordenamiento
juridico.

2. Las Administraciones Publicas podran, asimismo, rectificar en cualquier
momento, de oficio o a instancia de los interesados, los errores materiales, de hecho
o aritméticos existentes en sus actos”.

En el PCAP de dicho contrato, en la CLAUSULA 28*.- CUMPLIMIENTO
DE PLAZOS Y PENALIDADES se senala en su apartado b):

Por demora: Asimismo, de conformidad con lo dispuesto en el articulo 193
LCSP, el adjudicatario queda obligado al cumplimiento del plazo de ejecucion del
contrato. Si llegado el término del plazo, el contratista hubiera incurrido en mora
por causas imputables al mismo, el Ayuntamiento podra optar por la resolucion del
contrato o por la imposicion de penalidades diarias en la proporcidén de 0,60 euros
por cada 1.000 euros del precio del contrato, excluido IVA.

El acuerdo de la Junta de Gobierno Local de fecha 15 de abril de 2024 ha
sido modificado por el acuerdo de la Junta de Gobierno Local (JGL) del
Ayuntamiento de Cieza de fecha 22 de julio de 024, con el Gnico objeto de cumplir
lo dispuesto en la cldusula 28 del pliego de condiciones que rige la licitacion y
ambos acuerdos muestran idéntico contenido dispositivo y sustantivo.

En el acuerdo de imposicion de penalidades de fecha 15 de abril de 2024 no
se establecieron de manera correcta las penalidades fijadas en el pliego de
condiciones y por tanto tras advertirse el error, se procedio a dictar nuevo acuerdo
donde se fijaban las penalidades conforme a lo dispuesto en la clatsula 28 del
pliego de condiciones, que constituye la ley del contrato.

Se trataba de un error que es ostensible, manifiesto, indiscutible y evidente
por si mismo, sin necesidad de mayores razonamientos, pues se trataba de dar
cumplimiento a lo dispuesto en la clausula 28 del pliego de condiciones, teniendo
por ende fuerza de ley entre las partes.

TERCERO.- Caducidad del expediente

Se alega por la parte recurrente, NUEVA CODIMASA, S.L, que:

“Que al anular el acuerdo y dictar un nuevo acuerdo en fecha 22 de julio
de 2024, y que ha sido notificado en fecha 1 de agosto de 2024, implicaba que la

administracion ha superado con creces el plazo de 3 meses que tiene para resolver
el citado expediente, y por tanto debio declarar caducado el mismo y proceder a su
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archivo. Conforme al actuar de esa administracion local, al anular el acuerdo del
mes de abril, deberia haber acordado la retroaccion de actuaciones al momento
anterior al defecto que dice se produjo, y a la vista de que habia transcurrido ya el
plazo mdximo de tres meses para resolver y notificar, haber declarado la
caducidad del procedimiento y su archivo, plazo previsto en el articulo 21 de la
Ley 39/2015....."7.

Al respecto existe abundante jurisprudencia (Sentencias del Tribunal
Superior de Justicia de la Comunidad Valenciana (STSJCV) 549/2019 de 3 de julio
de 2019 o la sentencia del 30 de marzo de 2017 del Tribunal Superior de Justicia de
Madrid ) que sefialan que en los expedientes de imposicién de penalidades en un
expediente de contratacion publica, no cabe la aplicacion del instituto de caducidad
del expediente por el transcurso de mas de tres meses entre la incoacién del mismo
y su resolucion.

Asimismo, esta cuestion fue zanjada por el Tribunal Supremo (TS)
mediante sentencia N.° 1689/2019 en el recurso de casacion N.° 1372/2017 donde
se concluye que en la imposicion de penalidades contractuales al amparo del
articulo 194.2 de la LCSP 2017 no son aplicables los articulos 21.3 a) y 25.1 b) de
la Ley 39/2015 del Procedimiento Administrativo Comun, porque constituyen
tramites, decisiones o incidencias dentro del procedimiento de ejecucion.

Por lo tanto, queda claro que la imposicién de penalidades constituye un
tramite mas dentro de la ejecucidon del contrato y por tanto no se dicta en un
procedimiento auténomo sometido a un plazo de caducidad.

Se trata de la aplicacion de una clausula contractual que establece una
deduccion econdémica derivada del incumplimiento del contrato, y por tanto ante
una cuestion de ejecucion del mismo que no conlleva tramitacion de un
procedimiento al margen sino que se produce en el seno del propio expediente de
contratacion y donde no es aplicable el instituto de la caducidad al expediente
general de contratacion administrativa.

Por todo ello, y en base a los antecedentes de hecho y consideraciones
juridicas anteriores se INFORMA FAVORABLEMENTE la desestimacion del
recurso de reposicion interpuesto por la mercantil NUEVA CODIMASA, S.L. con
C.L.F.: B73839649.

Considerando que el 6rgano competente para resolver el recurso es el
organo de contratacion, establecido en la Junta de Gobierno Local a través de la
Resolucion de delegacion de competencias dictada por la Alcaldia en fecha 23 de
junio de 2023.

Por todo ello,
HE PROPUESTO

1.- Desestimar el recurso de reposicion interpuesto en fecha 26 de agosto de
2024 por la mercantii NUEVA CODIMASA, S.L. con C.ILF.: B73839649 en
relacion con la imposicion de penalidades diarias a dicha mercantil conforme a la
clausula 28 del pliego de condiciones que rige la licitacion de las obras
“Peatonalizacion de las calles Catina, Segisa, Viriato y Pacheco”.
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2.- Notificar este acuerdo a a la mercantil NUEVA CODIMASA, S.L. con
C.ILF.: B73839649.”

Examinada la anterior propuesta asi como el expediente tramitado al efecto,
la Junta de Gobierno Local, por unanimidad de sus miembros asistentes a la sesion,
acuerda prestarle su aprobacion.

ASUNTOS DE URGENCIA

1°v)

ADOPCION DE ACUERDOS EN RELACION CON LA REPARACION DE LA
CALZADA DE LOS CAMINOS CR-270, CR-277 Y CR-230 DEL TERMINO
MUNICIPAL DE CIEZA. EXPEDIENTE 987945X

Don Manuel Martinez Lucas manifiesta que la urgencia de este expediente
reside en la necesidad de aprobar la memoria lo antes posible para su posterior
remision a la Consejeria de Agricultura, Agua, Ganaderia y Pesca de la Comunidad
Auténoma de la Region de Murcia, al objeto de que las obras se puedan ejecutar
antes de la finalizacion del afio en curso.

Sometida a votacion la ratificacion de la urgencia, la Junta de Gobierno
Local, por unanimidad de sus miembros asistentes a la sesion, acuerda prestarle su
aprobacion.

Ratificada la urgencia, se somete a la Junta de Gobierno Local la siguiente
propuesta del concejal delegado de agricultura:

“Como consecuencia de los episodios de lluvias torrenciales acaecidas
durante los tltimos afios, varios caminos del municipio de Cieza han sufrido dafios
que afectan a la plataforma y la calzada, generando un peligro importante para la
circulacion, llegando incluso a interrumpir la circulacion por ellos. La Memoria
recoge esencialmente las obras necesarias para su reparacidn, consistente
basicamente la reconstruccion de la plataforma de la calzada y la reposicion de su
firme para habilitar de nuevo el transito de los vehiculos. Estos trabajos seran
sufragados por la Consejeria de Agricultura, Agua Ganaderia y Pesca de la
Comunidad Autéonoma de la Region de Murcia.

Es por lo que el Concejal que suscribe, eleva a la Junta de Gobierno Local
la siguiente

PROPUESTA DE ACUERDO

1.- Aprobar la Memoria valorada de Reparacion de la Calzada de los
Caminos CR-270, CR- 277 y CR-230 del Término Municipal de Cieza.

2.- Solicitar a la Consejeria de Agricultura, Agua, Ganaderia y Pesca de la
Comunidad Autéonoma de la Region de Murcia la financiacion de estas obras.

3.- Ser coherente la actuacion proyectada con los planes de desarrollo del
municipio y conforme al planeamiento urbanistico vigente.

4.- Disponer de los terrenos necesarios para la ejecucion de las obras
definidas.
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5.- Autorizar a la Consejeria de Agua, Agricultura, Ganaderia y Pesca la
ejecucion de estas.

6.- Comprometerse este Ayuntamiento a recibir las obras, y a mantenerlas y
conservarlas durante al menos 5 afos desde la entrega de las mismas, sin que se
alteren los objetivos que fundamentan la actuacion durante dicho periodo.

7.- Comprometerse este Ayuntamiento al cumplimiento durante dicho plazo
de las distintas condiciones que se impongan desde cada uno de los 6rganos que
hayan otorgado autorizaciones necesarias para la ejecucion de las obras”

B e Examinada la anterior propuesta asi como el expediente tramitado al efecto,
FIRMADO POR la Junta de Gobierno Local, por unanimidad de sus miembros asistentes a la sesion,

2% acuerda prestarle su aprobacion.
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588 Siendo las nueve horas y cuarenta y minutos, y no habiendo mas asuntos
g;‘ que tratar, por el Sr. Presidente se declara finalizada la sesion, extendiéndose la
g é presente acta, de la cual yo, la Secretaria General de la Corporacion, DOY FE.-
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